Заключение о результатах оценки эффективности 
налоговых расходов  по местным налогам, установленным на территории Лесозаводского городского округа за 2023 год

	
В соответствии с Постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 14.12.2018 № 1845 «Об утверждении Порядка оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) по местным налогам, установленных решениями Думы Лесозаводского городского округа в пределах полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления, и Порядка формирования и утверждения перечня налоговых льгот (налоговых расходов) по местным налогам, установленных решениями Думы Лесозаводского городского округа в пределах полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления» (далее – Порядок),  определена процедура оценки эффективности предоставляемых налоговых расходов по местным налогам, установленных решениями Думы Лесозаводского городского округа и в целях исполнения Порядка, оценка проведена по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу за 2023 год.
[bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK24]	Приказом финансового управления Лесозаводского городского округа от 17.11.2022 №45 «Об утверждении Перечня налоговых расходов Лесозаводского городского округа на 2023 год», утвержден перечень налоговых расходов на 2023 год (опубликован на сайте администрации Лесозаводского городского округа).
В соответствии с решениями Думы Лесозаводского городского округа от 21.07.2015 года № 363-НПА  «Об установлении земельного налога на территории Лесозаводского городского округа» и от 11.10.2019 года № 122-НПА « Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Лесозаводского городского округа», дополнительные налоговые льготы установлены для следующей категории налогоплательщиков: 
1) муниципальные казенные и бюджетные учреждения, органы местного самоуправления и их структурные подразделения, являющиеся юридическими лицами;
2) ветеранов и инвалидов Великой отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий;
3) многодетные семьи в отношении одного земельного участка по выбору налогоплательщика, предоставленного для индивидуального жилищного строительства и (или) размещения индивидуального жилого дома и приусадебного участка находящегося у них в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении, не используемых при осуществлении предпринимательской деятельности;
4) членов семей погибших (умерших) участников специальной военной операции, из числа лиц, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации», лиц, проходивших военную службу по контракту, заключенному в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», лиц, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, - в отношении одного земельного участка, не используемого в предпринимательской деятельности.
От налогообложения налогом на имущество физических лиц освобождены в размере 50 %  подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога:
        1) многодетные семьи в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком при осуществлении  предпринимательской деятельности.
Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам проведена на основании сведений, содержащихся в отчете Федеральной налоговой службы «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2023 год».
Определены  типы  налоговых  расходов  в  зависимости  от  целевой категории: социальные, стимулирующие или технические.
          Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов.
            Результаты оценки используются при формировании проекта бюджета Лесозаводского городского округа, на очередной финансовый год и плановый период.
Фактический объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Лесозаводского городского округа за 2023 год составил 707 960 тыс. рублей, из них: 
- земельный налог – 18 944 тыс. рублей;
- налог на имущество физических лиц – 8 609 тыс. рублей.
             Объем налоговых расходов в 2023 году по  Лесозаводскому городскому округу составил 4 067 тыс. рублей. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Лесозаводского городского округа составляет 0,6 %.
           
1. Оценка эффективности применения технических налоговых расходов.

В соответствии с п.п.1 пункта 7 решения Думы Лесозаводского городского округа от 21.07.2015 года № 363-НПА  «Об установлении земельного налога на территории Лесозаводского городского округа» от уплаты земельного налога  в полном объеме освобождены  муниципальные казенные и бюджетные учреждения, органы местного самоуправления и их структурные подразделения, являющиеся юридическими лицами.
           Целью применения данного налогового расхода является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков. Применение данного вида налоговых льгот позволяет снизить бюджетные расходы на финансирование муниципальных казенных и бюджетных учреждений, органов местного самоуправления и их структурных подразделений. 
           Налоговая льгота отнесена к техническим налоговым расходам. Технические налоговые расходы связаны с предоставлением полного освобождения от уплаты земельного налога, земельных участков, занятых организациями, финансируемых за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа.
           Освобождение от уплаты земельного налога муниципальных казенных и бюджетных учреждений, органов местного самоуправления и их структурных подразделений создает условия для развития, совершенствования и повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения и реализации отдельных государственных полномочий.
            В 2023 году налоговом расходом воспользовались 33 налогоплательщика, общая сумма налогового расхода, предоставленная данным категориям за 2023 год составила    3 968 тыс. руб. Применение данного налогового расхода по земельному налогу способствовало снижению встречных финансовых потоков в размере 3 968 тыс. руб. 


Оценка эффективности использования налоговой льготы по земельному налогу организациям, за 2023 год
тыс. рублей 
	Наименование показателя
	Сумма

	Бюджетная эффективность
	3 968

	Потери местного бюджета Лесозаводского городского округа
	3 968

	Результат оценки бюджетной эффективности
	3 968 = 3 968



Поскольку налоговый расход оказывает положительное влияние на социально-экономическое развитие Лесозаводского городского округа в целом, способствует устранению встречных финансовых потоков средств местного бюджета, его действие признано целесообразным и эффективным.

 2. Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов.

2.1. В соответствии с п.п.2;п.п.3; п.п. 4 пункта 7 решения Думы Лесозаводского городского округа от 21.07.2015 года № 363-НПА  «Об установлении земельного налога на территории Лесозаводского городского округа» от уплаты земельного налога  в полном объеме освобождены:
1) ветераны и инвалиды Великой отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;
2) многодетные семьи в отношении одного земельного участка по выбору налогоплательщика, предоставленного для индивидуального жилищного строительства и (или) размещения индивидуального жилого дома и приусадебного участка находящегося у них в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении, не используемых при осуществлении предпринимательской деятельности;
3) члены семей погибших (умерших) участников специальной военной операции, - в отношении одного земельного участка, не используемого в предпринимательской деятельности.
Предоставление данных видов льгот носит заявительный характер.
Согласно данным Межрайонной ИФНС России №9 по Приморскому краю в 2023 году льгота предоставлена 410 физическим лицам, налогоплательщикам земельного налога, из них 18 Ветеранам Великой Отечественной войны и 392 членам многодетной семьи. Заявления от членов семей погибших (умерших) участников специальной военной операции за 2023 год не поступали.
Потери бюджета при освобождении данных категорий налогоплательщиков от уплаты земельного налога составили в сумме 40 тыс. рублей, в том числе: 4,2 - тыс. рублей ветераны ВОВ; 35,8 тыс. рублей члены многодетных семей.
В отношении ветеранов ВОВ и членов многодетной семьи в расчете на 1 налогоплательщика льготника экономия для бюджета семьи составила в сумме 0,98 тыс. рублей.
В  связи  этим, действие  налогового расхода  способствует достижению установленных  целей  Лесозаводского городского округа посредством  повышения  доходов  населения,  что  свидетельствует  о  его положительной результативности.

Оценка эффективности использования налоговой льготы по земельному налогу физическим лицам, за 2023 год
тыс. рублей 
	Наименование показателя
	Сумма

	Бюджетная эффективность
	40

	Потери местного бюджета Лесозаводского городского округа
	40

	Результат оценки бюджетной эффективности
	40 = 40


Поскольку данная налоговая льгота не носит экономического характера и  направлена  на поддержку социально незащищенных  категорий граждан,  в результате  чего  показатель  социальной  эффективности  использования налоговой  льготы  равен  величине  потерь  бюджета  Лесозаводского городского округа,  обусловленных  её  применением,  что свидетельствует о его эффективности.
Таким  образом,  социальный  налоговый  расход,  предоставляемый отдельным  категориям  граждан,  признается  эффективным  и  не  требующим отмены.  Чтобы  не  допустить  в  дальнейшем  снижения  уровня  доходов  у социально-незащищенных  слоев  населения,  целесообразно  сохранить имеющуюся льготу в 2023 году.

2.2. В соответствии с пунктом 7 решения Думы Лесозаводского городского округа от 11.10.2019 года № 122-НПА « Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Лесозаводского городского округа» от уплаты налога на имущество физических лиц, в размере 50 %  подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога освобождены:  многодетные семьи в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком при осуществлении  предпринимательской деятельности.
    Согласно данным Межрайонной ИФНС России №9 по Приморскому краю в 2023 году льгота предоставлена 807 налогоплательщикам, в сумме 59 тыс. рублей, что составляет 0,7 процентов от общего поступления в бюджет по налогу на имущество физических лиц. В расчете на 1 налогоплательщика льготника экономия для бюджета семьи составила в сумме 0,07 тыс. рублей.

Оценка эффективности использования налоговой льготы 
по налогу на имущество  физических лиц, за 2023 год
тыс. рублей 
	Наименование показателя
	Сумма

	Бюджетная эффективность
	59

	Потери местного бюджета Лесозаводского городского округа
	59

	Результат оценки бюджетной эффективности
	59 = 59



Поскольку данная налоговая льгота не носит экономического характера и  направлена  на поддержку социально незащищенных  категорий граждан,  в результате  чего  показатель  социальной  эффективности  использования налоговой  льготы  равен  величине  потерь  бюджета  Лесозаводского городского округа,  обусловленных  её  применением,  что свидетельствует о его эффективности.
Таким  образом,  социальный  налоговый  расход,  предоставляемый отдельным  категориям  граждан,  признается  эффективным  и  не  требующим отмены.  Чтобы  не  допустить  в  дальнейшем  снижения  уровня  доходов  у социально-незащищенных  слоев  населения,  целесообразно  сохранить имеющуюся льготу в 2023 году.

2.3. Решением Думы Лесозаводского городского округа от 21.07.2015 года № 363-НПА  «Об установлении земельного налога на территории Лесозаводского городского округа» предусмотрена понижающая ставка в отношении земли, предназначенной для размещения гаражей и автостоянок для индивидуального автотранспорта, не связанного с осуществлением предпринимательской деятельности (земельные участки, занятые индивидуальными гаражами и гаражно-строительными кооперативами) в размере 0.7 процентов, что в силу положений статьи 56 Налогового кодекса является снижением налоговой ставки (НК для данной категории определена в размере 1,5) является налоговой льготой, предполагающей снижение налоговой нагрузки для отдельных категорий граждан, получателей льготы, на оплату обязательных платежей и, как следствие, повышение уровня жизни населения города.
В 2023 году льготой воспользовались 998 человека (сумма исчисленного налога–147 тыс. руб.), на 174 налогоплательщика больше, чем в 2022 году (824  налогоплательщика, сумма исчисленного налога– 129 тыс. руб.), (в 2021 и 2020 годах – 526 и 537 соответственно).
Социальная эффективность в отношении данной категории налогоплательщиков положительная  (достигнута) и направлена на повышение уровня жизни населения (поддержка малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности населения, снижение доли расходов на уплату обязательных платежей).
Таким  образом,  социальный  налоговый  расход,  предоставляемый отдельным  категориям  граждан,  признается  эффективным  и  не  требующим отмены.  Чтобы  не  допустить  в  дальнейшем  снижения  уровня  доходов  у социально-незащищенных  слоев  населения,  целесообразно  сохранить имеющуюся льготу в 2023 году.


3. 2. Оценка эффективности применения стимулирующих налоговых расходов.

Решением Думы Лесозаводского городского округа от 21.07.2015 года № 363-НПА  «Об установлении земельного налога на территории Лесозаводского городского округа» предусмотрена понижающая ставка в отношении земли, предназначенной для размещения производственных зданий, строений, сооружений промышленности и коммунального хозяйства установлена в размере 1,2 процента, что в силу положений статьи 56 Налогового кодекса является снижением налоговой ставки (НК для данной категории определена в размере 1,5), является налоговой льготой, предполагающей стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов бюджета городского округа, за счет увеличения количества объектов налогообложения. Указанный налоговый расход относится  к стимулирующим налоговым расходам.
В 2023 году льготой воспользовались 120 налогоплательщиков, из них 21 - юридическое лицо, 99-физических лиц.  В 2022 году льготой воспользовались 130 налогоплательщиков, из них 24 - юридических лица, 106-физических лица (в 2021 и 2020 годах – 102 налогоплательщика).
В  2023  году  налоговым  расходом  воспользовались 120  налогоплательщиков (сумма исчисленного налога–3 322 тыс. руб.),  что  меньше  чем  в  2022  году на 10 налогоплательщиков (130 налогоплательщиков, сумма исчисленного налога–3 803 тыс. руб.). 
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, и за период 2023г. составила:
	 Показатель
	2023 год
	2022 год

	Численность плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, чел.
	120
	130

	Общая численность плательщиков земельного налога.
	12 368
	12 107

	Востребованность, %
	0,9
	1,1


 
Стимулирующие налоговые расходы направлены на поддержку экономической активности предпринимателей с целью увеличения доходов местного бюджета в будущем.
В связи с низкой востребованностью  указанного налогового расхода, а также с целью дополнительного пополнения бюджета Лесозаводского городского округа, за счет собственных средств, решением Думы Лесозаводского городского округа от 29.07.2024 г. №151-НПА увеличена налоговая ставка до 1,5 процентов от кадастровой стоимости.
Решение начнет действовать с 01 января 2025 года.
 Поскольку налоговый расход не обеспечивает  развитие экономического  потенциала  и  предпринимательства  на  Лесозаводского городского округа в целом, его действие признано нецелесообразным и неэффективным.



 Начальник финансового управления			                                  В.Г.Синюкова
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